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Politique d’intégration d’une approche fondée sur les droits humains dans les efforts des
Nations Unies visant a prévenir et combattre I’exploitation et les atteintes sexuelles

BUT ET OBJECTIF

1. Cette politique oriente les Nations Unies et son personnel dans I'application cohérente
d'une approche fondée sur les droits humains contre [exploitation et les atteintes
sexuelles, indépendamment de [ affiliation de [AZIGZd-e présumé-e de ces actes. Elle
sapplique a toutes les entités du systeme des Nations Unies, y compris les bureaux,
agences, fonds et programmes opérant aux sieéges, dans les bureaux nationaux et
régionaux et sur le terrain, ainsi qu'a leurs accords de coopération respectifst. Elle
sapplique également a la maniéere dont ' ONU réagit aux allégations d' exploitation et
d atteintes sexuelles contre les forces non onusiennes opérant sous mandat du Conseil
de sécurité. Elle se fonde sur les conclusions du ZADDZdt EZ =172DG E GYAZGIG GiHGAYG

internationales de maintien de la paix en République centrafricaine de 2015 et la Stratégie
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tenus par la circulaire et/ou d'autres cadres juridiques en vigueur gui incorporent ses
principes®. Tous les actes assimilables a [exploitation et aux atteintes sexuelles
constituent des fautes graves. Par ailleurs, certains de ces actes peuvent constituer des
crimes au regard du droit national et peuvent également représenter des violations du
droit international, notamment du droit international relatif aux droits humains, du droit
humanitaire et du droit pénal. Dans certaines circonstances, certains actes peuvent
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déja fait, et d' exercer cette compétence.? Sous réserve des pouvoirs de juridiction pénale
exclusive des pays qui fournissent des troupes des Nations Unies, les Etats hotes peuvent
également enquéter et, lorsqu’
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RESPONSABILITES

Responsabilités institutionnelles des Nations Unies en matiére d’exploitation et
d’atteintes sexuelles

La défense des droits humains constitue 'un des objectifs fondateurs des Nations Unies.
Selon sa Charte, I'Organisation des Nations Unies promeut le respect universel et effectif
des droits humains et des libertés fondamentales pour tous et toutes, sans distinction.!?
En appliquant une approche fondée sur les droits humains, les actions prises par les
Nations Unies pour prévenir et répondre a lexploitation et aux atteintes sexuelles
peuvent comprendre :

La prévention. En faisant preuve de vigilance active, prendre des mesures pour prévenir
[ GEDIZHAKZY Gt IGE AHGEYEGE EGHiZGIIGE en procédant, entre autres, & des évaluations
réguliéres des risques qui les recensent et a la définition des plans d action pour atténuer
les risques identifiés ; a la vérification des antécédents en matiére de respect des droits
humains et des fautes'?, y compris les comportements sexuels abusifs ; a la formation et
a la sensibilisation du personnel des Nations Unies ; la sensibilisation du personnel
humanitaire et des bénéficiaires aux politiques pertinentes, dont la tolérance zéro des
Nations Unies a I'égard EG [ GIDIZHAKZY GF EGE AHGSYIGE EGIZGIIGE ; la mise en place de
mécanismes de contrdle ; et la promotion d’ une programmation coordonnée et sensible
au genre dans 'ensemble du systéme des Nations Unies, qui s attaque a la fois aux causes
profondes et aux conséquences EG § GiiDIZHAKZY Gt EGE AHGSYIGE EGHZGIIGE.

La protection.


/fr/about-us/un-charter
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voies d'orientation et les services nécessaires a cette fin, et en veillant a ce que
['assistance soit fournie de maniére a éviter un nouveau traumatisme ou une victimisation
secondaire et a instaurer la confiance ; et rendre accessibles les dispositions relatives aux
services confidentiels, si nécessaire. Il convient également d'évaluer soigneusement les
risques permanents en collaboration avec les victimes et les témoins, et de mettre en
place des mesures spécifiques pour assurer la protection des victimes et des témoins, y
compris pendant le processus d enquéte. L objectif ultime devrait étre de restaurer la
dignité de la victime et de veiller a ce qu’aucune victime ne soit laissée pour compte.*3
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général des progres réalisés dans le traitement des allégations.'® Interdire la participation
aux opérations de paix des Nations Unies aux Etats parties qui figurent a plusieurs reprises
dans les rapports annuels du Secrétaire général sur les violences sexuelles liées aux
conflits et sur les enfants (filles et garcons) et les conflits armés.*’

Coordination. Agir de maniére coordonnée pour faciliter le partage des informations,
conformément aux principes de confidentialité et de respect du consentement éclairé, et
apporter des réponses efficaces et rapides. Sappuyer sur les complémentarités du
systeme des Nations Unies en vue d apporter une réponse holistique et globale, de
maximiser [ impact et d atténuer les risques.

Directives et mécanismes. Elaborer ou mettre a jour, selon les besoins et le cas, des
politiques et des directives pour renforcer les efforts des Nations Unies en matiere de
prévention et de réponse a I GEDIZHAKZY Gt Az AHGIYAGE £GAiZGliGE, dans le respect de
['approche fondée sur les droits humains, et établir des procédures et des mécanismes
adéquats Gt APDGEESAIGE DZZ4 1623 WG GY cZ13G

Elaboration de rapports. Rendre compte des mesures prises pour prévenir et combattre
[ GEDIZHARZY GF IGE AHGSYGE EGEZGIIGE, notamment au sein des rapports demandés par le
Conseil de sécurité, ' Assemblée générale et le Conseil des droits humains. Il convient
également de rapporter les allégations spécifiques E GiDIZHAKZY Gt E' AHGSYHGE EGHZGIIGE
commises par le personnel des Nations Unies
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communications ou déclarations des hauts fonctionnaires des Nations Unies et des
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Par conséquent, I'engagement des Nations Unies aupreés des Etats peut revétir plusieurs
formes, notamment : s ADPZLIGE €24 (G €Z15 GF (A PIZWZKEZY EG A WG GY cZ13G EGE
obligations des Etats en matiére de droits humains pour prévenir et protéger les individus
contre [ GIDIZHAKZY Gt (GE AHGIYIGE EGxuelles, et tenir les auteur-e-s responsables ;
appliquer le cadre politique des Nations Unies en matiere de droits humains ; utiliser
toute la gamme des mécanismes des droits humains, y compris les organes fondés sur la
Charte et les traités, ainsi que les mécanismes relatifs aux violences sexuelles liées aux
conflits établis par les résolutions du Conseil de sécurité ; et utiliser les outils dont dispose
le systéme des Nations Unies pour s engager auprés des Etats membres, en particulier le
plaidoyer, les bons offices, les conseils et la coopération technique.

Les domaines spécifiques de [ engagement des Nations Unies auprés des Etats par rapport
a leurs obligations en matiére de droits humains comprennent, entre autres :°

Les garanties juridigues et institutionnelles. Promouvoir I adoption d une |égislation et de
procédures pénales appropriées ainsi que de mécanismes efficaces d enquéte et de
poursuite des auteur-e-s, de protection et de réparation pour les victimes E GiiDIZHAKZY
Gt E AHGSYHGE EGHZGIIGE.

La responsabilité pénale. Promouvoir la conduite d enquétes indépendantes, impartiales,
rapides et approfondies sur les allégations E GEDIZSAKZY Gt E AHGIYIGE €GiZGlles
susceptibles de constituer des crimes, ainsi que des poursuites rapides et efficaces visant
a tenir les auteur-e-s présumeé-e-s pour responsables, notamment pour les actes commis
en dehors du territoire national. En ce qui concerne les actes perpétrés par le personnel
des Nations Unies et les forces non onusiennes, la responsabilité pénale peut étre mise
GY cZ106 DZYTZ0WGWGYH AZdi DAEAGE (ZHESdZGE APPIRPAAIGE WZZ IGE TZYPKZYYARIGE Gt
expert-e-s des Nations Unies en mission, dont les agents de police recrutés a titre
individuel et les unités de police constituées, la responsabilité des enquétes peut étre
exercée soit par [Etat de nationalité de [AZIGZd-e présumé-e, soit par [Etat ol
[ GEDIZHAKZY Gt IGE AHGSYtes sexuelles présumées se sont produites. Quant aux membres
des contingents militaires des Nations Unies, les pays qui fournissent des troupes
auxquels ils appartiennent disposent d'une compétence pénale exclusive en matiere
d'actes perpétrés par leur personnel.

La protection égale devant la loi. Préconiser et assister le traitement de la situation des
groupes particulierement exposés?®, notamment en prenant des mesures visant a
combattre les facteurs qui peuvent les exposer a I exploitation et a la violence sexuelle,
comme [abrogation des lois discriminatoires et la lutte contre les pratiques et les

19 pour une explication plus compléte des obligations des Etats, voir la recommandation générale n° 35 du

T 24 1A 1$ZIGYDG TZYEGG €23 iG 0GYAG & § GOAGE EGE TGWWGE, portant mise & jour de la recommandation

générale n° 19, CEDAW/C/GC/35, 26 juillet 2017.

20 Ces personnes peuvent comprendre, entre autres, les femmes et les filles déplacées, les enfants non
accompagnés, les personnes handicapées, les populations vivant dans ['extréme pauvreté, les minorités
ethniques ou autres, les personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexuées.
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Annexe 1

Principes directeurs d’une approche fondée sur les droits humains visant a prévenir et a
combattre I'exploitation et les atteintes sexuelles?

Ne pas nuire: Les entités des Nations Unies ont la responsabilité de ne pas
compromettre la vie, la sécurité, la liberté, la dignité et le bien-étre des personnes qui
entrent en contact avec 'Organisation, en particulier les victimes. Les entités des
Nations Unies doivent faire preuve de discernement, étre conscientes des risques
potentiels, donner la priorité a la sécurité et au bien-étre des victimes et éviter de leur
causer davantage de tort lorsqu'elles luttent contre [GHDIZSHAKZY G IGE AHGIYIGE
sexuelles. Des dispositions et mesures de protection spéciales pour les enfants ~ filles et
garcons ~ doivent étre appliquées.

Donner la priorité aux victimes : Les droits et intéréts supérieurs des victimes sont au
DcZl EG [élaboration des réponses des Nations Unies face aux allégations, sans
distinction faite de ['identité des auteur-e-s présumé-e-s. Cela signifie que les victimes
doivent étre informées des options qui s offrent a elles, et que leur sécurité et leur bien-
étre doivent étre prioritaires. Adopter une approche axée sur les victimes implique de
s'assurer que les enquétes sont dirigées par les meilleures pratiques internationales et
les normes en matiére de droits humains, et que des voies de recours appropriées sont
disponibles et accessibles aux victimes dans le cadre des réponses des Nations Unies.
Cette approche exige également de rechercher de maniere proactive les opinions et les
préférences des victimes, et de donner la priorité a leurs préférences lorsque cela est
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administratives et disciplinaires avec ou sans leur participation au processus. Ce principe
est au centre du respect de la confidentialité. Il consiste a obtenir le consentement des
victimes sur [ utilisation éventuelle des informations qu’ elles ont fournies, et a divulguer
les informations en fonction de ce consentement, a condition que la divulgation des
informations ne souléve pas de préoccupations quant a la protection de la victime. Une
violation des principes de confidentialité et de consentement éclairé peut exposer les
victimes a un risque de préjudice.?

- Participation : Ce principe exige de consulter les victimes et de créer la possibilité et les
WZLIGYE DZZ3 dZ GliGE participent activement aux décisions et aux processus qui les
concernent et qui ont un impact sur leur vie. Les entités des Nations Unies devraient
faciliter la participation active et éclairée des victimes et des organisations de la société
civile concernées a des interventions éventuelles des Nations Unies.

- Transparence : Les procédures et actions des Nations Unies pour prévenir et combattre
[ GEDIZSHAKZY Gt IGE AHGEYHGE EGIZGIIGE doivent étre transparentes. Cela implique, entre
autres, de € Ae€24Ga que les victimes soient informées des progrés et des résultats des
processus qui les concernent, et a ce que les informations sur les nouvelles allégations
et les réponses connexes des Nations Unies soient rendues publiques.

- Redevabilité : Les Nations Unies ont [ obligation d"assurer la redevabilité, par exemple
par ['application de mesures disciplinaires, et de demander de rendre compte lorsque
cette responsabilité incombe aux Etats, pour les actes d exploitation et d atteintes
sexuelles commis par toutes personnes agissant sous un mandat des Nations Unies. Ce
faisant, les Nations Unies doivent respecter les exigences d une procédure réguliére et
les droits des victimes, et prendre les mesures appropriées pour assurer leur protection,
leur sécurité et leur bien-étre.

- Non-discrimination : Tous les individus sont égaux en tant qu’ étres humains et en vertu
de leur dignité intrinséque. Tous les étres humains ont le droit de jouir de leurs droits
fondamentaux sans discrimination d"aucune sorte fondée sur la race, la couleur, le sexe,
[identité de genre et [orientation sexuelle, l'origine ethnique, lage, la langue, la
religion, la croyance, les opinions politiques ou autres, I origine nationale ou sociale, le
handicap, la propriété, la naissance ou tout autre statut. Dans le contexte des violences
sexuelles, les modeles existants de marginalisation, de discrimination ou de
stigmatisation doivent étre pris en considération.

- L application égale : Ce principe exige la prise de mesures visant a pr
combattre [ GiDIZHAKZY G IGE AHGSYGE £GiiZGlIGE, sans distinction de la nature et/ou du
statut de [ affiliation dG [ AZ#GZd-e présumé-e aux Nations Unies.

22 politique uniforme sur I équilibre entre la divulgation d informations aux autorités nationales et les principes
de confidentialité lors de la réception et du traitement d allégations d
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Les intéréts supérieurs de [enfant: Identifier et donner la priorité aux intéréts
supérieurs de lenfant,® notamment en ce qui concerne sa sécurité physique et
émotionnelle dans |

14
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Il s agit d actes et o omissions imputables a I Etat impliquant le non-respect des obligations
légales découlant des normes relatives aux droits humains.?®

Ce document est une traduction de la version originale, qui est en anglais.

2| existe un consensus émergent selon lequel les acteurs non étatiques exercant un contréle effectif sur un
territoire sont responsables des personnes placées sous leur controle.
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