


Resumen

La pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha provocado la mayor interrupcion
de la historia en los sistemas educativos, que

ha afectado a casi 1.600 millones de alumnos
en mas de 190 paises en todos los continentes.
Los cierres de escuelas y otros centros de ense-
flanza han afectado al 94 % de los estudiantes
de todo el mundo, una cifra que asciende al 99 %
en paises de ingreso bajo y mediano bajo.

La crisis esta agravando las disparidades educa-
tivas preexistentes al reducir las oportunidades
que tienen muchos de los nifios, los jovenes

y los adultos mas vulnerables (los habitantes

de zonas pobres o rurales, las nifias, los refu-
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> PROTEGER LA FINANCIACION DE LA gestionar el riesgo en todos los niveles

EDUCACION Y COORDINARSE PARA LOGRAR del sistema; asegurar una coordinacion
RESULTADOS: La pandemia ha empujado al y un liderazgo robustos; e impulsar
mundo a la mayor recesién global que se mecanismos de consulta y comunicacion.

recuerda, lo que tendra efectos duraderos
en las economias y las fnanzas publicas.
Las autoridades nacionales y la comunidad
internacional deben proteger la fnanciacion
de la educacion a través de las siguientes
acciones: fortalecer la movilizacion de
recursos internos, preservar la proporcion
del gasto destinado a la educacién como
prioridad fundamental y abordar las
inefciencias en el gasto en educacion;
reforzar la cooperacion internacional

para dar respuesta a la crisis de deuda;

y proteger la asistencia ofcial para el
desarrollo destinada a la educacion.

> CREAR SISTEMAS RESILIENTES
DE EDUCACION PARA LOGRAR UN
DESARROLLO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE:
El fortalecimiento de la resiliencia de los
sistemas educativos permite a los paises
responder a los desafios inmediatos
gue plantea una reapertura segura de
las escuelas y los prepara para afrontar
mejor futuras crisis. A este respecto, los
Gobiernos podrian considerar las siguientes
acciones: hacer hincapié en la equidad y
la inclusion; reforzar las capacidades para
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|. Efectos y repercusiones
de la pandemia

EL MUNDO DE LA EDUCACION
ANTES DE LA COVID-19

Antes de la pandemia, el mundo se enfren-
taba ya a ingentes desafios para cumplir la
promesa de lograr que la educacion fuera un
derecho humano basico. A pesar de haber
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http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth
http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth
http://uis.unesco.org/en/topic/literacy
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs46-more-than-half-children-not-learning-2017-sp.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs46-more-than-half-children-not-learning-2017-sp.pdf

6000 0
+18 A) - Progresos mas lentos
5,039 3,559 de lo previsto
5000 + Més estudiantes de lo previsto
» Mayor costo unitario
4000 4 de la educacion
3,400 3,010 » Mayor disponibilidad de datos
3000 - * Menos tiempo para lograr
las metas
0
2000 29 /0
1,480
1000 +
0 _
Financiacion Presupuesto  Déficit Financiacion Presupuesto  Déficit
total de de total de de
necesaria educacién financiacion necesaria  educacion financiacion
Determinacion del gasto Determinacion del gasto en educacion
en educacion en 2015 en 2020,antes de la COVID-19
1,750 100%
1575 90%
1,400 80%
1225 70%
1,050 60%
875 50%
700 40%
525 30%
350 20%
175 10%

0%

16/02 °
02/03
17/03
01/04

6 INFORME DE POLITICAS: LA EDUCACION DURANTE LA COVID-19 Y DESPUES DE ELLA


https://en.unesco.org/covid19/educationresponse

el segundo trimestre de 2020, el 86 % de

los nifios en edad escolar de primaria esta-
ban sin escolarizar en paises de desarrollo
humano bajo, frente a solo un 20 % en paises
con un desarrollo humano muy elevado ’.

En Africa, en particular en la region del Sahel,
los cierres de escuelas a nivel nacional debido
a la COVID-19 se produjeron en un momento
en el que un nimero muy elevado de escuelas
ya llevaban varios meses cerradas debido a
situaciones de inseguridad grave, huelgas o
peligros climéticos. La COVID-19 estad empeo-
rando la situacion de la educacion en Africa
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http://hdr.undp.org/en/hdp-covid
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/new-methodology-shows-258-million-children-adolescents-and-youth-are-out-school.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/new-methodology-shows-258-million-children-adolescents-and-youth-are-out-school.pdf
https://www.economist.com/international/2020/07/18/school-closures-in-poor-countries-could-be-devastating
https://data.unicef.org/resources/children-hiv-and-aids-how-will-progress-be-impacted-by-covid-19/
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/the-covid19-pandemic-shocks-to-education
https://www.bancomundial.org/es/topic/education/publication/the-covid19-pandemic-shocks-to-education
https://www.unhcr.org/steppingup/es/
https://www.unicef-irc.org/article/2027-40-million-children-miss-out-on-early-education-in-critical-pre-school-year-due-to.html
https://www.unicef-irc.org/article/2027-40-million-children-miss-out-on-early-education-in-critical-pre-school-year-due-to.html
/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_infancia.pdf
/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_infancia.pdf



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
http://www.iiep.unesco.org/en/covid-19-school-closures-why-girls-are-more-risk-13406
/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_infancia.pdf
/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_infancia.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/fairness_pb2020_wave04_covid_education_jrc_i1_19jun2020.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/fairness_pb2020_wave04_covid_education_jrc_i1_19jun2020.pdf



https://blogs.unicef.org/evidence-for-action/parental-involvement-childrens-learning
https://blogs.unicef.org/evidence-for-action/parental-involvement-childrens-learning
https://grch.esg.uqam.ca/wp-content/uploads/sites/82/Haeck_Lefebvre_GRCH_WP20-03-5.pdf
https://grch.esg.uqam.ca/wp-content/uploads/sites/82/Haeck_Lefebvre_GRCH_WP20-03-5.pdf
https://blogs.worldbank.org/es/education/se-debe-evitar-aplanar-la-curva-de-la-educacion-posibles-escenarios-de-perdida-en-los
https://blogs.worldbank.org/es/education/se-debe-evitar-aplanar-la-curva-de-la-educacion-posibles-escenarios-de-perdida-en-los
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/simulating-potential-impacts-of-covid-19-sc
https://www.worldbank.org/en/topic/education/publication/simulating-potential-impacts-of-covid-19-sc
https://riseprogramme.org/publications/modeling-long-run-learning-impact-covid-19-learning-shock-actions-more-mitigate-loss
https://riseprogramme.org/publications/modeling-long-run-learning-impact-covid-19-learning-shock-actions-more-mitigate-loss
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/18/covid-19-could-lead-to-permanent-loss-in-
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/06/18/covid-19-could-lead-to-permanent-loss-in-

el caso de que millones de personas se vean
abocadas a la pobreza extrema, las pruebas
empiricas demuestran que los nifios de los
hogares de los quintiles méas pobres tienen
muchas menos probabilidades de completar
la enseflanza primaria y el primer ciclo de la
secundaria que los del quintil mas rico; esta
divisién puede superar 50 puntos porcentuales
en muchos paises de Africa Subsahariana, asi
como en Haiti, Jordania, Nepal y el Pakistan.

La UNESCO calcula que 23,8 millones de nifios y
jévenes (del nivel preescolar al postsecundario)
adicionales podrian abandonar la escuela o no
tener acceso a ella el afio que viene a conse
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https://www.globalpartnership.org/news/opinion-dont-let-girls-education-be-another-casualty-coronavirus
https://cdn.wfp.org/2020/school-feeding-map
https://blogs.worldbank.org/es/education/se-debe-evitar-aplanar-la-curva-de-la-educacion-posibles-escenarios-de-perdida-en-los
https://blogs.worldbank.org/es/education/se-debe-evitar-aplanar-la-curva-de-la-educacion-posibles-escenarios-de-perdida-en-los



https://repositorio.cepal.org//handle/11362/45527
/sites/un2.un.org/files/informe_guterres_covid_mujeres.pdf
https://www.bcg.com/publications/2020/helping-working-parents-ease-the-burden-of-covid-19
https://www.bcg.com/publications/2020/helping-working-parents-ease-the-burden-of-covid-19
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/projected-poverty-impacts-of-COVID-19
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/projected-poverty-impacts-of-COVID-19
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http://hdr.undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/covid-19_and_human_development_0.pdf

A medida que se desarrollaba la crisis sanita-
ria, creando disrupciones socioeconémicas
masivas, los sistemas educativos de todo el
mundo reaccionaron y se adaptaron con celeri-
dad. Los Gobiernos respondieron rapidamente
para garantizar la continuidad de la educacion
y proteger la seguridad de los estudiantes y
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http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures

una falta de infraestructura tecnologica®; y
a niveles bajos de alfabetizacion digital de
los estudiantes, los padres y los docentes.

Los cierres de escuelas han impuesto una modi-
fcacion de la forma de evaluar a los estudiantes
y, en algunos casos, han provocado disrupciones
graves®. En la mayoria de los paises se han
aplazado los examenes; en unos pocos paises
se han cancelado y en otros se han remplazado
por evaluaciones continuas o modalidades

38
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https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/IRB%202020-10%20CL.pdf
https://en.unesco.org/news/report-glance-national-coping-strategies-high-stakes-examinations-and-ass
https://en.unesco.org/news/report-glance-national-coping-strategies-high-stakes-examinations-and-ass
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures

carencias en materia de aprendizaje*®. Cada
solucion plantea sus propios problemas,
en particular en relacion con la equidad.

En algunos sectores, la educacion a distancia
presento problemas claros. En el &mbito de la
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https://www.unicef.org/globalinsight/sites/unicef.org.globalinsight/files/2020-06/UNICEF-Global-Insight-remote-learning-issue-brief-2020.pdf
https://www.unicef.org/globalinsight/sites/unicef.org.globalinsight/files/2020-06/UNICEF-Global-Insight-remote-learning-issue-brief-2020.pdf
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/04/28/tvet-and-skills-development-in-the-time-of-covid-19
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/04/28/tvet-and-skills-development-in-the-time-of-covid-19
https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/07/13/three-innovative-responses-to-covid-19-that-have-re
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/07/13/three-innovative-responses-to-covid-19-that-have-re

Mas de 70 paises han adaptado sus programas

de alimentacion escolar para seguir prestando APOYO A LAS NECESIDADES
apoyo a los nifios durante los cierres de escue- DE LOS DOCENTES

las. Unos 50 paises proporcionan a los nifios y
sus familias raciones para llevar bajo diversas Desde el inicio de la pandemia se pidié inme-
formas, como comidas diarias entregadas a

domicilio y raciones mensuales para llevar.

En 22 paises se ha optado por remplazar las

comidas por cupones o dinero en efectivo que

pueden utilizar las familias para comprar comida

u otros articulos basicos. Los Gobiernos, con

el apoyo del sistema de las Naciones Unidas,

han proporcionado raciones para llevar a alre-

dedor de 6,9 millones de alumnos en 45 paises

de ingreso bajo desde el inicio de la crisis**.

44 PMA, “Global monitoring of school meals during COVID-19 school closures”. Se puede consultar en https://cdn.wfp.org/2020/
school-feeding-map.
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https://cdn.wfp.org/2020/school-feeding-map
https://cdn.wfp.org/2020/school-feeding-map
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures

la web se han convertido en herramientas
tiles y nuevas formas de comunicacion con
los alumnos y la comunidad educativa.

[Los docentes de todo el mundo carecian en
gran medida de preparacion para apoyar la
continuidad del aprendizaje y adaptarse a
nuevas metodologias de ensefianza. En Africa
Subsahariana, solo el 64 % de los docentes de
primariay el 50 % de los docentes de secun-
daria han recibido una formacion, aunque sea
minima, que no suele incluir competencias digi-
tales basicas®. Incluso en entornos equipados
con infraestructura y conectividad adecuadas,
muchos docentes carecen de las aptitudes
mas basicas en materia de TIC, lo que signifca
que es probable que tengan difcultades en su
propio desarrollo profesional continuo y mucho
mas para impartir una educacién a distancia
de calidad*®
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https://teachertaskforce.org/es/covid-19-una-crisis-mundial-para-la-ensenanza-y-el-aprendizaje
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373338_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373338_spa
https://inee.org/system/files/resources/COVID-19%20Webinar%20Series%20-%20Webinar%205.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373338_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373338_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373479_spa
https://issuu.com/educationinternational/docs/2020_covid19_survey_report_esp_final

educativos de las instituciones privadas se
habian visto muy afectados y de que los mas
impactados eran los docentes con contratos
temporalesy el personal de apoyo (véase la
fgura 7). Los docentes refugiados no suelen for-
mar parte de los sistemas educativos nacionales
y también han quedado en situacion de vulnera-
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373718
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/05/13/why-non-state-education-requires-support-in-the-cur
https://gemreportunesco.wordpress.com/2020/05/13/why-non-state-education-requires-support-in-the-cur
https://issuu.com/educationinternational/docs/2020_covid19_survey_report_esp_final
https://issuu.com/educationinternational/docs/2020_covid19_survey_report_esp_final



https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
https://www.sciencemag.org/news/2020/07/school-openings-across-globe-suggest-ways-keep-coronavirus-bay-despite-outbreaks
https://www.sciencemag.org/news/2020/07/school-openings-across-globe-suggest-ways-keep-coronavirus-bay-despite-outbreaks
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures
http://tcg.uis.unesco.org/survey-education-covid-school-closures
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https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition
https://saveourfuture.world/es/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373348_spa
http://www.iiep.unesco.org/en/reopening-schools-how-get-education-back-track-after-covid-19-13424
https://educationcluster.app.box.com/v/Safeback2schoolGuideES
https://educationcluster.app.box.com/v/Safeback2schoolGuideES

manos con frecuencia. Esas condiciones
pueden ser mas dificiles de lograr en clases
abarrotadas y en zonas que carezcan

de infraestructuray servicios basicos

y requeriran una inversion adicional.

> PLANIFICAR UNA REAPERTURA INCLUSIVA:
Se deben incluir las necesidades de los
nifios mas marginados en las estrategias de
reaperturay se debe ofrecer a los estudiantes
con necesidades especiales medidas
sanitarias adecuadas. En el momento de la
reapertura es esencial realizar evaluaciones
para determinar las carencias en materia
de aprendizaje y preparar programas de
aprendizaje acelerado y de recuperacion.

> ESCUCHAR LAS OPINIONES DE TODAS LAS
PARTES IMPLICADAS: Debido a la funcién
que han desempefado desde el inicio
de la crisis los padres, los cuidadores y
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https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020



https://report.educationcommission.org/wp-content/uploads/2016/11/Domestic-Tax-and-Eduction.pdf
https://report.educationcommission.org/wp-content/uploads/2016/11/Domestic-Tax-and-Eduction.pdf
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/a-debt-standstill-for-the-poorest-countries-how-much-is-at-stake-462eabd8/#endnotea0z2
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/a-debt-standstill-for-the-poorest-countries-how-much-is-at-stake-462eabd8/#endnotea0z2
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373844/PDF/373844eng.pdf.multi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373844/PDF/373844eng.pdf.multi
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370558_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370558_spa



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373717/PDF/373717eng.pdf.multi

oportunidad para buscar nuevas formas de
responder a la crisis en materia de aprendizaje y
proponer un conjunto de soluciones sostenibles.

> CENTRARSE EN RESPONDER A LAS PERDIDAS
EN MATERIA DE APRENDIZAJE Y PREVENIR
EL ABANDONO ESCOLAR, EN PARTICULAR EN
EL CASO DE GRUPOS MARGINADOS: A la vez
que las autoridades educativas consolidan
los aspectos positivos, y tienen en cuenta
los negativos, las lecciones extraidas de
la crisis giran en torno a tres prioridades:
i) recuperar las pérdidas en materia de
aprendizaje; ii) hacer que vuelvan a las
escuelas a los estudiantes en riesgo de
abandono; y iii) centrarse en el bienestar
social y emocional de los estudiantes, el
profesorado y el personal educativo.
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/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_world_of_work_and_covid_19_spanish.pdf
/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_world_of_work_and_covid_19_spanish.pdf



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373717/PDF/373717eng.pdf.multi
https://www.cgdev.org/blog/equity-focused-approaches-learning-loss-during-covid-19
https://www.cgdev.org/blog/equity-focused-approaches-learning-loss-during-covid-19




V. Conclusion

El impacto de la crisis provocada por la COVID-
19 en la educacion no tiene precedentes. Ha
retrasado el logro de los objetivos interna-
cionales en materia de educacién y ha afec-
tado de manera desproporcionada a los mas
pobres y vulnerables. Sin embargo, la comu-
nidad educativa se ha mostrado resiliente y

ha sentado las bases para la recuperacion.

Sigue existiendo el riesgo de una caida en espi-
ral en un bucle de retroalimentacion negativa de
exclusion y pérdidas en materia de aprendizaje.
Sin embargo, toda espiral negativa de agrava-
cion de las circunstancias socioeconémicas da
a entender que existe una imagen opuesta, la
de una espiral positiva que puede conducirnos
al futuro educativo que queremos, un futuro de
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cambio inclusivo en la ensefianza, de aprove-
chamiento del potencial de las personas y de
realizacion colectiva, en todos los ambitos de
la vida, mediante la inversién en educacion.

Existen un impulso ilimitado y recursos sin
explotar con los que podemos contar para

el restablecimiento no solo de los servicios
educativos basicos, sino de sus aspiraciones
fundamentales. Es responsabilidad de los
Gobiernos y de la comunidad internacional
mantenerse feles a los principios y llevar a
cabo reformas, no solo para devolver a los
nifios y los jévenes el futuro prometido, sino
para que todos los agentes educativos encuen-
tren su funcion a fn de hacerlo realidad.



