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النامية  البلدان  تتكبدها  التي  التكاليف  ارتفاع  )أ( 

مراعاة  بعد  حتى  المالية،  الأسواق  في  للاقتراض 

الأسواق؛  وتقلب  السداد  عن  التخلف  مخاطر 

فالعديد من الحكومات تخصص حصة كبيرة من 

الإيرادات لمدفوعات خدمة الدين في حين تعجز عن 

الاستثمار بقدر كاف في إعمال الحقوق الأساسية 

في مجالات الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية؛

التباين الشديد بين البلدان في قدرتها على الحصول  )ب( 

ص  يخصَّ لا  حيث  الأزمات،  إبان  السيولة  على 

حقوق  من  ضئيلة  حصة  سوى  النامية  للبلدان 

السحب الخاصة؛ فعلى سبيل المثال، لم تتلق القارة 

الأفريقية، التي يقطنها 1,4 بليون شخص وأكثر 

من 60 في المائة من أشد سكان العالم عوزا سوى 

من  تخصيصه  جرى  ما  آخر  من  المائة  في   5,2

حقوق السحب الخاصة؛

العامة  المنافع  في  الاستثمار  في  الذريع  النقص  )ج( 

وإجراءات  للجوائح  التأهب  يشمل  وذلك  العالمية 

مكافحة تغير المناخ؛ 

تقلب الأسواق المالية وحركة رؤوس الأموال وتواتر  )د( 

عن  العجز  حالات  وتكرر  العالمية  المالية  الأزمات 

تسديد الديون السيادية وما يخلفه ذلك من عواقب 

وخيمة على التنمية المستدامة.

وكذلك، لم يجارِ الهيكل الضريبي الدولي وتيرة التغيرات التي 

في  تعتمد  أن  البلدان  على  يتعين  حين  وفي  العالم.  في  طرأت 

في  الاستثمار  لتمويل  الوطنية  مواردها  على  المطاف  نهاية 

تنميتها المستدامة والمنصفة، فإن التهرب من دفع الضرائب 

وتجنبها يحدان من قدرتها على القيام بذلك.

والآخر  للأغنياء  أحدهما  مسارين  إلى  العالم  انقسام  في  إن 

العالمي  الاقتصاد  على  فيها  لبس  لا  جلية  أخطارا  للفقراء 

وغيره. وإذا لم تتخذ إجراءات عاجلة وطموحة لتغيير المنحى، 

فإن هذه الفجوة ستؤدي إلى تأبيد الانقسام وتفتيت الاقتصاد 

جميع  مصلحة  فمن  لذا  جيوسياسية.  تصدعات  ونشوء 

المالي  الهيكل  إصلاح  النمو،  والمتقدمة  منها  النامية  البلدان، 

في  التنافر  من  المزيد  ودرء  النظام  في  الثقة  لإحياء  الدولي 

نهاية  في  وتشرذمها  الدولية  والاقتصادية  المالية  العلاقات 

المطاف. إن من الواجب علينا أن ننشىء مجموعة جديدة من 

الحادي  القرن  في  التوافق  تدعم  التي  والمؤسسات  القواعد 

والعشرين وتمكن البلدان قاطبة من تحقيق تحولات سماتهُا 

الهيكل  تنظيم  وينبغي  الجميع.  وشمول  والعدل  الاستدامة 

المستدامة  التنمية  أهداف  تنفيذ  يدعم  بحيث  الدولي  المالي 

إلى  الأوحد  والسبيل  استباقيا.  دعما  الإنسان  حقوق  وإعمال 

بدءا  الطموح،  الإصلاح  هو  إنما  الهيكل  هذا  قيام  تيسير 

وتمثيلا  شمولا  أكثر  تكون  عالمية  اقتصادية  إدارة  بإرساء 

وأشد فعالية في نهاية المطاف.

المنحى  عملية  توصيات  السياساتي  الموجز  هذا  ويعرض 

لإصلاح الهيكل المالي والضريبي الدولي في ستة مجالات هي:
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يشير مصطلح الهيكل المالي الدولي إلى الترتيبات الإدارية التي 

وأداءَها  العالمية  والمالية  النقدية  النظم  استقرار  تصون 

تطورا  الزمن  مرور  مع  الهيكل  ذلك  تطور  وقد  وظائفَها. 

ومدفوعا  كثيرة  أحيان  في  الضرورة  إليه  تدعو  ما  على  مبنيا 

في  أفضليةً  الكبرى  الاقتصادات  تمنحها  التي  بالاعتبارات 

والمالية.  الاقتصادية  والأزمات  الصدمات  لمواجهة  سياساتها 

1 لوصف 
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دواعي التغيير

لم تواكب الإدارة الاقتصادية العالمية التغيرات التي طرأت في 

من  ذلك  وغير  الجنوب  بلدان  ونهضة  العالمي  الاقتصاد 

التغيرات الجيوسياسية )كالقضاء على الاستعمار والاعتراف 

بحق الإنسان في تقرير المصير(. وقد وُضع الترتيب والإدارة 

الحاليين للمؤسسات المالية الدولية منذ ما يقرب من 80 عاما 

في مؤتمر عقدته الأمم المتحدة ولم يحضر فيه سوى 44 وفدا 

النقد الدولي والبنك  )مقارنة بالعدد الحالي لأعضاء صندوق 

190 عضوا(. ورغم الالتزام المتكرر بتكييف  الدولي ألا وهو 

النظام بطريقة مجدية وبعض مظاهر التحسن الذي طرأ في 

2005 و 2015، لم يشهد تمثيل البلدان 



6

وعلاوة على ما ذكر، أدى انعدام التجانس والتنسيق في الإدارة 

مواجهة  في  المتخذة  التدابير  تفكك  إلى  العالمية  الاقتصادية 

الطاقة  وأزمة  والغذائية  والمالية  الاقتصادية   الأزمات 

حالات  مع  التعامل  في  وكذلك  أزمات،  من  بها  يتصل  وما 

وقع  وينتشر  والنزاعات.  الكوارث  عن  الناجمة  الطوارئ 

الصدمات الناجمة عن الأزمات المالية والاقتصادية والنزاعات 

والكوارث الطبيعية وتفشي الأمراض انتشارا سريعا في عالمنا 

وودز  بريتون  نظام  نهاية  وأدت  الشديد.  بترابطه  المتسم 

لأسعار الصرف في سبعينيات القرن الماضي إلى انتكاس آليات 

التنسيق التي اتُّفق عليها في أربعينيات القرن نفسه ولم تكن 

هي بذاتها محل رضا. وقد تمخض ذلك التغيير عن سلسلة 

من النوادي والمؤسسات غير الرسمية )من المجموعة الخماسية 

ومجموعة  السبع  الدول  ومجموعة  الستة  البلدان  ومجموعة 

إصلاح  ولجنة  العشرة  البلدان  ومجموعة  الثمانية  البلدان 

النظام النقدي الدولي إلى مجموعة العشرين(، وعدد أكبر من 

فيها  العضوية  أشكال  تتباين  التي  الرسمية  المؤسسات 
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الإجراء 3 - الحد من مخاطر الديون 
وتعزيز أسواق الديون السيادية لدعم 

تنفيذ أهداف التنمية المستدامة

نحو 	  على  المسؤولين  والإقراض  الاقتراض  مبادئ  تحديث 

مجال  في  الدول  والتزامات  العالمية  البيئة  تغير  يراعي 

حقوق الإنسان.

تعزيز إدارة الديون والشفافية.	 

والتصنيفات 	  الديون  تحمل  على  القدرة  تحليل  تحسين 

الائتمانية. 

تحسين عقود الديون، بما في ذلك من خلال إدراج أحكام 	 

الأحوال الطارئة مستقبلا.

الأمد  الطويل  بالتزامه  يفي  أن  لي  ت
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الأولوية للالتزامات المتعلقة بالحماية الاجتماعية والمدفوعات 

المخصصة لتلبية الاحتياجات الداخلية الأخرى(. ورغم أن هذا 

التغيير من شأنه أن يؤدي إلى زيادة المخاطر المقدَّرة للتخلف 

عن السداد، فإنه سيعكس بدقة أكبر حجم عمليات الشطب 

اللازمة عند حدوث حالات التخلف عن السداد.

الائتمانية  التقييمات  تكميلية في  إلى إصلاحات  وثمة حاجة 

في  العاملة  الائتمانية  الجدارة  تقدير  وكالات  تجريها  التي 

يستعرض  أن  الدولي  للمجتمع  وينبغي  الخاص.  القطاع 

للبلدان  الائتمانية  الجدارة  تصنيف  منهجيات  شفافية 

ويعمل على تحديثها بانتظام، وأن يواصل تقليص الاعتماد 

على التصنيفات الائتمانية في اللوائح، استنادا إلى استعراض 

عام  في  المالي  الاستقرار  تحقيق  مجلس  نشره  الذي  الأقران 

على  الاعتماد  بتقليص  المتعلقة  مبادئه  بشأن   2014

تصنيفات وكالات تقدير الجدارة الائتمانية. وينبغي لوكالات 

أطول  تصنيفات  تنشر  أن  أيضا  الائتمانية  الجدارة  تقدير 

النماذج  القائمة على  المكونات  تميز بوضوح بين  وأن  أجلا 

للبلدان  الائتمانية  الجدارة  لتصنيفات  التقديرية  والعناصر 

التصنيفات على  تقييم موضوعية  المستثمرين على  لمساعدة 

نحو أفضل. وبالموازاة مع ذلك، ينبغي للمؤسسات العامة أن 

تنشر بشفافية تحليلات قابلة للمقارنة لقدرة جميع البلدان 

المصدرة لسندات الديون السيادية على السداد، بحيث يتأتى 

بين  للتمييز  معيارا  ذلك  بعد  اتخاذها  للمستثمرين 

تقدير  وكالات  وأحكام  النماذج  على  القائمة  التصنيفات 

الجدارة الائتمانية7.

التي  المالية  فالأدوات  الديون.  عقود  تحسين  ينبغي  رابعا، 

غير  والصدمات  الاقتصادية  بالأوضاع  الدين  خدمة  تربط 

الاقتصادية من شأنها أن تقلل من احتمال حدوث أزمات في 

تضمين  على  دائما  الحرص  للمقرضين  وينبغي  المستقبل. 

والأحكام  القاهرة  بالقوة  المتصلة  الأحكام  الدين  عقد 

الطارئة مستقبلا بحيث يجري  المتعلقة بالأحوال  التعاقدية 

وقوع  حال  في  تلقائيا  الدين  خدمة  تخفيف  آلية  تفعيل 

أن  وينبغي  الجوائح.  أو  الكوارث  مثل  خارجية،  صدمات 

من  بالاستفادة  الرسمي  الإقراض  كيانات  الجهدَ  هذا  تقود 

ومصرف  للتنمية،  الفرنسية  الوكالة  )مثل  القائمة  الجهود 

التصدير  مصارف  وبعض  الأمريكية،  للبلدان  التنمية 

من  محايدةً  الأحكام  تلك  تكون  أن  ويمكن  والاستيراد(. 

على  تأثيرها  يكون  بحيث  الحالية  القيمة  صافي  منظور 

أنه  الأدنى. غير  الحد  وإما منحصرا في  إما منعدما   الأسعار 

سداد  عن  للعجز  العويصة  المشاكل  تعالج  أن  يمكنها  لا 
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لتسوية  آلية  إنشاء  ويجب  الخاص(.  القطاع  من  الدائنة 

الإطار  يكون  أن  أيضا  المسائل. ويجب  هذه  لمعالجة  الديون 

المشترك والآلية متاحين للبلدان المتوسطة الدخل التي تحتاج 

إلى تخفيف عبء الديون. 

مصرفٌ  مثلا،  يحتضنها،  أن  يمكن  التي  الآلية،  من  والغاية 

الديون  هيكلة  بإعادة  التعجيل  الأطراف، هي  متعدد  إنمائي 

ل الدين إلى الآلية،  ضمن الإطار المشترك. وفي هذا السياق يحُوَّ

الجدولة، على أساس كل حالة  إعادة  الاتفاق على شروط  مع 

على حدة، وهذه أمور تتولى تنفيذها هيئة خبراء8. وتتفاوض 

الآلية على إعادة جدولة الدين استنادا إلى مجموعة من المبادئ 

المعاملة  المقارنة في  قابلية  إلى تحقيق  المحددة سلفا، وتهدف 

بين فئات الجهات الدائنة9، الرسمية منها والتجارية. وللقيام 

والإغراء  التحذير  أسلوب  تستخدم  أن  للآلية  يمكن  بذلك، 

في  المشاركة  على  الخاص  القطاع  من  الدائنة  الجهات  لإرغام 

عمليات إعادة الهيكلة وتحفيزها من أجل تماثل المعاملة مع 

الجهات الدائنة الرسمية. وفي نهاية المطاف، يمكن للآلية أن 

تعمل كمستشار محايد و “وسيط نزيه” في المفاوضات بين 

يتألف من  نظام  وإما من خلال  مباشرة  إما  والدائن،  المدين 

أن تكون مسؤولة عن  أفرقة خبراء مستقلين يكون بوسعها 

التوسط في التفاوض بين المدين ودائنيه التجاريين.

بهيئة  كبيرة  بدرجة  المعزَّز  المشترك  الإطار  استكمال  وينبغي 

عن  استقلال  ذات  السيادية  بالديون  معنية  وتمثيلية  شاملة 

الوقت  في  الديون  تسوية  لضمان  والمدينين،  الدائنين  مصالح 

المناسب وبشكل منظم وفعال وعادل في بيئة متزايد التعقيد في 

الإفلاس  نظم  يجعل  الذي  نفسه  وللسبب  الديون.  مجال 

لتسوية حالات  الطوعية - وسيلة  العمليات  - وليس  الرسمية 

البلدان عن  إعسار المؤسسات، فإن نظاما فعالا لتسوية عجز 

وتسهيل  دعم  المطاف  نهاية  عليه  سيتعين  بديونها  الوفاء 

الإجراءات المتعلقة بحالات تخلف البلدان عن سداد ديونها. إن 

من  أوجهاً  يخلق  القواعد  على  القائم  النظام  هذا  مثل  انعدام 

فوات  بعد  تحصل  جدا  قليلة  هيكلة  إعادة  )عمليات  القصور 

عدم  وتفشي  باهظة،  اجتماعية  تكاليف  عليها  تترتب  الأوان( 

اليقين في الأسواق الذي يؤدي إلى ارتفاع رسوم المخاطر. ويقوي 

عدم وجود إجراء لإدارة عمليات الإفلاس يعزز موقف الدائنين 

الآخرين  المطالبين  بمصلحة  ويضر  الهيكلة  لإعادة  الرافضين 

بالموارد السيادية، مثل أصحاب المعاشات التقاعدية والعمال.
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النزاعات، ومن  البلدان المتضررة من  الداخلية، ويشمل دعم 

المصارف  تواجه  حيث  الدخل،  المتوسطة  البلدان  ضمنها 

الإنمائية المتعددة الأطراف تحديات عملياتية تتجاوز الحاجة 

إلى وضع شروط للإقراض وتقديم منح تراعي في تصميمها 

ظروف البلدان المعنية.

وتتسم الإصلاحات بالأهمية أيضا في سياق تمويل إجراءات 

المناخ  صناديق  تؤدي  أن  ويجب  المناخ.  تغير  مكافحة 

المنشأة بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير 

المناخ واتفاق باريس، مثل الصندوق الأخضر للمناخ، دورا 

حاسما في خدمة البلدان النامية. بيد أن العديد من البلدان 

النامية، ولا سيما الدول الجزرية الصغيرة النامية، لا تزال 

الصناديق.  تلك  من  الاستفادة  في  كبيرة  عقبات  تواجه 

المناخ  صناديق  من  صندوقا   73 من  نحوٌ  حاليا  ويوجد 

يتعد  ولم  جزئيا،  وإما  كليا  إما  العام  القطاع  إلى  المنتمية 

عام  في  الأطراف  متعدد  صندوقا   62 صرفه  الذي  المبلغ 

دولار  بلايين   4 و  دولار  بلايين   3 بين  يتراوح  ما   2020

الحاضر  الوقت  في  المصارف  تلك  بين  يوجد  ولا  إجمالا. 

مظلة  تحت  المنضوية  الصناديق  وتعاني  فعال.  تنسيق 

الاتفاقية الإطارية من نقص في رأس المال.

الإجراء 5 - الزيادة بشكل كبير في حجم 
القروض المخصصة للأغراض الإنمائية 

وتحسين شروط الإقراض 

قيام المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف بتعزيز الإقراض 	 

بحيث تصل نسبته إلى 1 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي 

العالمي )بمقدار يتراوح بين 500 بليون دولار و1 تريليون 

دولار سنويا(، مدعومةً في ذلك بزيادة رأس المال المدفوع 

وتحسين كفاءة استخدام ميزانياتها العامة.

الأمد، 	  المتطاول  البعيد  المدى  في  الميسرَّ  التمويل  توفير 

وتضمين عقوده أحكام السداد المراعية للأحوال الطارئة في 

المستقبل، وتسهيل طرائق الحصول على هذا التمويل.

زيادة الإقراض بالعملة المحلية والعمل في الوقت ذاته على 	 

إدارة المخاطر بشكل أفضل عبر التنويع.

يظُهر التحليل الوارد في حوافز تنفيذ أهداف التنمية المستدامة 

ترفع  أن  بإمكانها  الأطراف  المتعددة  الإنمائية  المصارف  أن 

حجم الإقراض إلى ما لا يقل عن 500 بليون دولار سنويا وأن 

وذلك  دولار  تريليون   1 إلى  المبلغ  بذلك  الوصول  إلى  تطمح 

استخدام  كفاءة  الرأسمالية وتحسين  القاعدة  تعزيز  بفضل 

ما هو قائم لديها من الرأسمال المدفوع والرأسمال الضامن. 

وهذا لا يمثل سوى ما يتراوح بين 0,1 في المائة و0,2 في المائة 

من إجمالي الأصول المالية العالمية التي سيجري استثمارها في 

برامج خفض الفقر والجوع وعدم المساواة، بما في ذلك عدم 

دعم  ولزيادة  المناخ.  تغير  وآثار  الجنسين،  بين  المساواة 

الأطراف  المتعددة  الإنمائية  للمصارف  ينبغي  الإقراض، 

الاستفادة أيضا من الحل الذي وضعه بنك التنمية الأفريقي 

لإعادة  مرافق  لإنشاء  الأمريكية  للبلدان  التنمية  ومصرف 

دولة  لكل  ينبغي  حين  في  الخاصة،  السحب  حقوق  توجيه 

تتيح  أن  مستخدمة  غير  خاصة  سحب  حقوق  لديها   عضو 

ما لا يقل عن نصف تلك الحقوق لإعادة توجيهها من خلال 

مرافق في المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف.

تعرض  أن  الأطراف  المتعددة  الإنمائية  للمصارف  وينبغي 

قروضا ميسرة في المدى البعيد المتطاول الأمد، بشروط سداد 

يؤدي  أن  ويمكن  عاما.  و50  عاما   30 بين  مدتها  تتراوح 

للأحوال  المراعية  السداد  أحكام  القروض  عقود  تضمين 

الطارئة في المستقبل إلى التفعيل التلقائي لآلية إعادة التفاوض 

من  تعاني  التي  البلدان  مع  الديون  سداد  هيكلة  إعادة  على 

أن  ويمكن  المناخية.  الكوارث  مثل  مسبقا،  محددة  صدمات 

تكون اتفاقات إعادة الهيكلة محايدة من حيث صافي القيمة 
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جميع  مثل  مثله  المحلية،  بالعملة  الاقتراض  فإن  ذلك،  ومع 

أنواع الديون، ينطوي على مخاطر تحتاج البلدان إلى إدارتها 

في إطار استراتيجية إدارة الديون.

الإجراء 6 - تغيير نماذج الأعمال 
التجارية للمصارف الإنمائية المتعددة 

الأطراف وغيرها من المصارف الإنمائية 
العامة للتركيز على تحقيق الأثر المنشود 
فيما يتعلق بأهداف التنمية المستدامة؛ 

 والاستفادة بشكل أكثر فعالية 
من التمويل الخاص من أجل تحقيق 

نفس الأثر
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ثالثا، ينبغي للمصارف الإنمائية أن تعمل على إعداد تقارير 

شفافية،  بكل  التقارير  تلك  تنشر  وأن  أثر،  من  يتحقق  عما 

مبينّة العلاقة بين الحوافز الداخلية وتعظيم الأثر المحرز في 

أهداف التنمية المستدامة، في ضوء المخاطر والجدوى المالية. 
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الشكل الثالث

أثر الهيكل المالي الدولي على أهداف التنمية المستدامة

إن وجود نظام دولي مستقر هو أساس النمو 
الصعيد  على  المستدامة  والتنمية  الاقتصادي 
الوطني. وتتسبب الصدمات والأزمات المالية 
في انتكاس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف 
الاجتماعية، وهذا يزيد من استفحال مظاهر 
ارتفاع  يؤدي  أن  ويمكن  والجوع.  الفقر 
على  الإنفاق  خفض  إلى  الدين  خدمة  نفقات 
برامج الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية 
ويشكل  الاجتماعية.  الأولويات  من  وغيرها 
أيضا أساسَ تعبئة  المطرد  الاقتصادي  النمو 
ضروري  أمر  وهو  المحلية،  العامة  الموارد 
وتحتاج  العامة.  والخدمات  المنافع  لتمويل 
تعبئة الموارد المحلية أيضا إلى تعاون ضريبي 

دولي فعال لمنع التهرب من دفع الضرائب.
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الإنمائية  المصارف  قدرات  ودعم  الفرعي  الإقراض  خلال 

من  نفسه  الوقت  في  الاستفادة  مع  الوطنية،  ودون  الوطنية 

معارفها المحلية.

ثانيا، للسماح بزيادة الإقراض من المصارف الإنمائية المتعددة 

لهذه  ينبغي  الائتمانية،  تصنيفاتها  خفض  دون  الأطراف 

المصارف أن تنشئ صناديق للتأمين أو إعادة التأمين من أجل 

تحسين إدارة المخاطر على نطاق المنظومة من خلال التنويع، 

بما في ذلك لما يلي: )أ( المخاطر الناجمة عن الكوارث المتصلة 

بالمناخ على الصعيد الإقليمي؛ )ب( والمخاطر المتصلة بالعملة 

على الصعيد المحلي.

الإجراء 9 - كفالة استمرار استفادة أشد 
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لحقوق  يرُاد  الدولي،  النقد  صندوق  في  عليه  اتُّفق  لما  تبعا 

في  الرئيسي  الاحتياطي  الأصل  تكون  أن  الخاصة  السحب 

قط،  الغاية  هذه  تحقق  لم  أنها  غير  الدولي.  النقدي  النظام 

ويعزى ذلك في جزء منه إلى عدم رغبة البلدان في التفكير في 

إصدار حقوق السحب الخاصة بانتظام، وفي جزئه الآخر إلى 

بحقوق  المقومة  بالصكوك  الخاص  القطاع  اهتمام  عدم 

السحب الخاصة.

كورونا  فيروس  مرض  لجائحة  الأولي  الأثر  أكد   وقد 

هذه  إدارة  فعالية  المال  رأس  تدفقات  على  )كوفيد-19( 

المال  رأس  تدفقات  بإدارة  تقوم  التي  فالبلدان  التدفقات. 

شهدت قدرا منخفضا نسبيا من تكاليف التمويل ومن تقلبات 

الاحتفاظ  على  أقدر  المتوسط  في  وكانت  الصرف،  أسعار 

الرؤية  وتعترف  الخارجي.  التمويل  على  الحصول  بإمكانية 

المال  رأس  تدفقات  بشأن  الدولي  النقد  لصندوق  المؤسسية 

المال  رأس  تدفقات  إدارة  به  تقوم  أن  يمكن  الذي  بالدور 

والتدابير الاحترازية الكلية. ومع ذلك، لا تزال مدونة منظمة 

لتحرير حركة رأس  الاقتصادي  الميدان  التعاون والتنمية في 

والاستثمار  التجارة  معاهدات  من  العديد  وكذلك  المال، 

عدم  يعكس  الذي  الأمر  الكامل،  بالتحرير  تطالب  الثنائية، 

الاتساق في المنظومة الدولية.

الإجراء 10 - تعزيز توفير السيولة 
وتوسيع شبكة الأمان المالي 

دورها 	  حيث  من  الخاصة  السحب  حقوق  هيكلة  إعادة 

وطرائق استخدامها. ويشمل ذلك إصدار المزيد من حقوق 

الدورية  للتقلبات  آلية معاكسة  الخاصة بطريقة  السحب 

أو استجابة للصدمات، مع توزيع تلك الحقوق على أساس 

الحاجة.

إضفاء المزيد من المرونة على قروض صندوق النقد الدولي، 	 

من  تحد  قيود  ومن  مما يصحبها من شروط  التقليل  مع 

الحصول على الموارد وإلغاء الرسوم الإضافية؛ ويجب أن 

لمكافحة  اللازمة  الاحتياجات  إلى  الاقتراض  حدود  تستند 

الأزمات، وليس إلى مضاعفات الحصص.

إنشاء مرفق متعدد الأطراف لتبادل العملات.	 
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الإجراء 12 - تعزيز التنظيم والإشراف 
على المؤسسات المالية المصرفية وغير 
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الاستدامة  مؤشرات  تستخدم  أن  والإشراف  بالتنظيم  المعنية 

النظم والمؤسسات  تبين من خلاله هل  تقييم منتظم  لإجراء 

المالية قادرة على التكيف مع تغير المناخ.

الاقتصاد.  تغيير  يستطيع  لن  وحده  المالي  القطاع  أن  غير 

الربحية  بين  قوية  روابط  تقيم  أن  للسياسات  وينبغي 

الجزاءات  من  يناسب  ما  ذلك  في  مستخدمة  والاستدامة، 

في  تنعكس  الخارجية  العوامل  أن  تضمن  التي  والحوافز 

إيجابية.  أو  سلبية  عوامل  كانت  سواء  ينبغي،  كما  الأسعار 

الكربون،  تسعير  مثل  المالية،  بالأدوات  تحقيقه  ممكن   وهذا 

أو ضرائب الوقود الأحفوري، أو الضرائب البيئية الأخرى، أو 

من خلال وضع لوائح للتنظيم المباشر تمنع الأنشطة الضارة، 

وللوفاء  المحتمل.  الربح  تفوق  وجزاءات  غرامات  فرض  مع 

بفعالية بالالتزامات المتعلقة بمكافحة تغير المناخ، وفي الوقت 

قد  السياسي،  والاقتصاد  الإنصاف  اعتبارات  معالجة  نفسه 

تشمل  الأدوات  من  مجموعة  استخدام  إلى  البلدان  تحتاج 

مع  التنظيمية،  واللوائح  السوق  وآليات  والإعانات  الضرائب 

تقديم الدعم المحدد الأهداف لأكثر الناس ضعفا.

الإجراء 14 - تعزيز المعايير العالمية 
للنزاهة المالية

إدماج النزاهة المالية في تدابير ونظم الإصلاح المالي.	 

المالية 	  التدفقات  عن  المهنيين  لمساءلة  عالمية  معايير  وضع 

غير المشروعة التي يقومون بتيسيرها. 

ينبغي أن تكون التدابير الشاملة الرامية إلى تحقيق النزاهة 

المالية ركيزة شاملة في أي إصلاح للهيكل المالي الدولي. ويلزم 

اتخاذ تدابير قوية في مجالات الشفافية والحوكمة والمساءلة. 

ويتعين سد الثغرات والاتفاق على تدابير لضمان عدم وجود 

أماكن سرية توفر ملاذات آمنة للتدفقات المالية غير المشروعة 

ولعائدات الجريمة.

الإيرادات  إخفاء  بتيسير  يقوموا  أن  يمكن  من  المهنيين  فمن 

الجهات  هذه  ظلت  وقد  الجريمة.  عائدات  وغسل  والأصول 

التي تيسرِّ تجنب الضريبة والتهرب الضريبي وأنواعا أخرى 

من التدفقات المالية غير المشروعة تفلت من التعرض لإجراءات 

فعالة لفترة طويلة جدا. ولمنع ممارسات التخطيط الضريبي 

وضع  ويتعين  ة.  الميسرِّ الجهات  تنظيم  يتعين  العدوانية، 

معايير دولية جديدة لمنع المراجحة التنظيمية. وعلى الصعيد 

وإشراف  تنظيم  إلى  المعايير  هذه  ترجمة  ينبغي  الوطني، 

مناسبين على جميع المهن التي يمكن أن تيسر أنشطة غسل 

من  وغيرها  الضريبي  والتهرب  الضرائب  وتجنب  الأموال 

انتقالية  ترتيبات  إعمال  مع  المشروعة،  غير  المالية  التدفقات 

متناسبة للبلدان ذات القدرة المنخفضة والتي لا تشكل خطرا 

ذا بال للنزاهة المالية العالمية. وعلى المستوى الوطني، ستكون 
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الإجراء 17 - إنشاء أطر عالمية للشفافية 
الضريبية وتبادل المعلومات تعود بالنفع 

على جميع البلدان

أساس عدم 	  الضريبية على  المعلومات  لتبادل  آليات  إنشاء 

المعاملة بالمثل لصالح البلدان النامية.

الهيئات 	  لجميع  النفعية  الملكية  عن  المعلومات  نشر 

القانونية.

المعلومات  لتقديم  آليات  ينشئ  أن  الدولي  للمجتمع  ينبغي 

غير  أساس  على  تلقائيا  والمالية  المصرفية  الحسابات  حول 

غير  المالية  التدفقات  لخطر  المعرضة  النامية  للبلدان  تبادلي 

ة 
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الشكل السادس

لمحة عامة عن الإصلاحات المقترح إدخالها على الهيكل المالي الدولي 

 تحويل إدارة المؤسسات
المالية الدولية
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